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甘肃省天水市武山县2025年超长期特别国债资金支持设施农业更新改造项目实施方案
一、项目基本情况

1.项目名称：甘肃省天水市武山县2025年超长期特别国债资金支持设施农业更新改造项目
2.项目代码：2502-620524-04-05-914834
3.项目单位：武山县农业农村局

4.建设内容：项目主要对四大流域蔬菜主产区的设施农业进行更新改造，翻建日光温室754亩，翻建塑料大棚1030亩。配套建设电动卷帘卷膜、通风控湿、电动环境调控、水肥自动管控等自动化设备。

5.建设工期：2025年5月-2026年5月
6.项目总投资及资金来源：项目总投资约2.6亿元。资金来源：申请设施农业更新改造方向超长期特别国债资金约占总投资的30%，其它资金为经营主体（村级集体经济合作社）自筹资金和县级财政配套资金。

二、项目建设的背景及必要性

（一）项目建设背景。武山县是全国现代设施农业创新引领区、国家蔬菜产业集群、国家蔬菜标准化示范县、全国绿色农业示范县、全国蔬菜产业重点县、全国首批设施蔬菜标准园创建县、中国韭菜之乡，素有“陇上菜都”之称，也是黄河流域渭河干流沿线重点县区之一。全县现有蔬菜种植面积42万亩，其中设施蔬菜种植面积17.9万亩，蔬菜产值占天水市蔬菜总产值的42%。从1978年发展设施农业蔬菜种植以来，已建成一大批日光温室、塑料大棚。近年来，因投入不足，设施老化老旧、机械化水平较低，严重制约了蔬菜产业发展，进行设施农业更新改造迫在眉睫。
（二）规划政策符合性。该项目属于超长期特别国债资金支持设施农业更新改造项目方向，符合各级政策规划。项目实施将有效推进设施农业转型升级，补齐农业成员发展短板，提升设施农业发展质量和效益，不断提升设施农业发展质量、效益和竞争力，为持续推进乡村全面振兴，促进“十四五”重点任务落实注入强劲活力。

（三）项目建设必要性。按照县委、县政府深入贯彻落实党中央和省、市“六大产业”发展战略，立足“农业优先型”发展定位，聚焦农业产业提质增效和延链强链等多种类型，依托全县蔬菜首位产业，以推动设施农业转型升级和增强保供能力为目标，在充分尊重经营主体意愿的前提下，因地制宜、集中连片实施，推进设施农业更新改造，补齐设施农业发展短板，实现设施农业与群众增收相互带动、相互促进，该项目实施十分必要。

（四）地方财政承受能力。目前，武山县财政风险等级为低风险（绿色），财政收支平衡，县财政能够完全满足项目建设和项目所需的配套资金，且符合本地财政承受能力和政府投资能力，不会新增地方政府债务。

综上所述，该项目是推进农业现代化的需要，是提升武山县蔬菜产业发展的必由之路，是推动设施农业更新改造及农村产业兴旺、引导农民致富的强大驱动，实施该项目是非常必要。
三、项目土地来源

项目为设施农业更新改造项目，已纳入武山县国土空间规划，拟用地性质合法合规，不存在占用基本农田等不符合相关规定的情况。
四、项目需求分析和产出方案

项目紧紧围绕全县农业产业发展总体规划，立足县域实际，对四大流域蔬菜主产区的设施农业进行更新改造，翻建日光温室754亩，翻建升级塑料大棚1030亩。配套建设电动卷帘卷膜、通风控湿、加温补光、电动环境调控、水肥自动管控、棚内运输等自动化设备。该项目的实施，在推进设施农业更新改造和现代化发展的基础上，有效补齐县域农业产业发展短板，优化农业产业结构，不断提升设施农业发展质量、效益和竞争力，对推进乡村全面振兴和黄河流域经济社会高质量发展意义重大，项目建设成效十分突出。

五、项目改造计划
1. 翻建日光温室754亩（建筑面积），实施区域：

渭河川道地区：洛门镇塔麻、罗村、新龙等村翻建老旧日光温室，鸳鸯镇鸳鸯村翻建日光温室。榜沙河流域：马力镇北顺村黄瓜种植基地翻建老旧日光温室。山丹河流域：黑池殿、漆庄番茄基地翻建日光温室。

2. 塑料大棚翻建升级1030多亩（建筑面积），具体实施区域：渭河川道地区：城关镇清池村韭菜种植基地；山丹镇周庄村西瓜种植基地；洛门镇响河沟农文旅示范基地；洛门大南河设施蔬菜标准化种植基地。

六、项目效益及风险管控情况
（一）经济社会效益。项目实施后，全县设施农业现代化程度显著提高，功能布局更加优化，全面推动产业升级，提高生产效率和设施农业竞争力，项目区经济社会发展后劲持续增强，并形成新的经济增长点，着力促进农村经济发展。同时，辐射带动全县设施农业发展壮大，预计全县老旧蔬菜设施占比由27.6%降低至6%，设施有效生产时间延长60天，设施种植机械化率提升至65%，环境智能调控及水肥一体化设施覆盖率提升至70%，蔬菜平均单产由6000公斤/亩提升至9000公斤/亩；生产运行能耗明显减少，灌溉节水率达到50%以上，化肥农药减施量达到30%。

（二）风险管控情况。武山县财政风险等级为低风险(绿色)，财政收支平衡，县财政能够完全满足项目建设和运营不足部分所需的配套资金，项目所需配套资金已列入县财政保障计划，且不会新增地方债务。项目在实施期间将严格按照设计方案进行施工，严格依照投资预算投入建设，并做好各项要素保障和防范措施，能够确保项目有序推进实施。项目不属于“两高”项目，符合节能相关政策要求。通过社会稳定风险评估，经营主体对该项目的支持度和期望较高，完全符合群众意愿，为促进农业产业发展急需的一项民生工程。

七、保障措施

（一）加强组织领导。由县委、县政府导牵头，建立由政府分管领导包抓，农业农村、发改、财政、自然资源等部门成立工作专班的项目协调推进工作机制，靠实工作责任，抓好工作落实。

（二）做好要素保障。全力加强资金、用地等要素保障。县财政及时足额落实配套资金，依法依规监管，确保资金使用规范安全。农业农村、发改、自然资源、生态环境等部门形成工作合力，及时做好各类服务保障和技术指导，确保项目顺利推进。

（三）加强项目管理。按照项目实施方案要求，确定专人负责项目资料管理工作，收集项目实施过程中的技术方案、招投标、项目建设过程资料等各类档案资料。项目实施完后，及时开展绩效自评，填写《中央财政项目绩效自评表》，撰写评价报告。在项目过程中，对项目工作中的一些好经验、好做法及时总结，并在今后的工作中进行推广。

（四）严格资金使用。建立项目资金专账，实行专人管理。建立健全财务规章制度，严格按项目要求投入开支，杜绝挤占、挪用项目资金，确保专款专用。项目实施主体健全单个项目的辅助账，要求资金来源明确，支出合理合规。
